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AVIZ
referltor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind unele
maisuri referitoare la salarizarea personalului din sistemul
administratiei penitenciare

Analizind proiectul de Ordonanti de urgentd privind unele
misuri referitoare la salarizarea personalului din sistemul
administratiei penitenciare, transmisd de Secretarul General al
Guvernului cu adresa nr.414/14.12.2021 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D1082/14.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii gi propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect reglementarea
unor masuri referitoare la salarizarea personalului din sistemul
administratiei penitenciare.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative vizeazi
wincluderea la nivel de reglementare primard a unui mecanism care sd
permitd plata majordrii corespunzdtoare titlului de specialist de clasa
intr-o manierd similard cu cea aplicabild personalului Ministerului
Afacerilor Interme, elimindndu-se as{fel discrimindrile existente in
cadrul aceleiagi familii ocupaz‘zonale

2. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



3. n raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romadniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare si, avand in
vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul

- ordonantei de urgentd trebuie $3 cuprindi prezentfarea elementelor de
fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a cirei
reglementare nu poate fi amanati si care impun recurgerea la aceasts
cale de reglementare, si nu la calea procedurii obisnuite de legiferare
de catre Parlament.

In vederea evitarii nerespectarii prevederilor art.115 alin.(4) din
Constitutie, se impune ca, In acord cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, preambulul si instrumentul de prezentare
si motivare ale ordonantei de urgenti si fie completate, in sensul
mentiondrii  elementelor care contureazd existenta  situatiei
extraordinare a carei reglementare nu poate fi amanata, prin descrierea
situatiei cuantificabile si obiective care se abate semnificativ de la
obisnuit §i care impune recurgerea la aceastd cale de reglementare,
precizandu-se, totodatd, efectele negative care s-ar produce prin
neadoptarea solutiilor legislative preconizate prin ordonanta de urgenta.

Precizam cd, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a urgentei reprezintid
motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

4. La preambul, pentru o informare completd asupra Legii
nr.153/2017, dupd titlul acesteia se va introduce sintagma ,,cu
modificarile si completdrile ulterioare”.

5. La articolul unic, semnalim c3, prin solutia legislativa
preconizatd, se instituie o derogare de la dispozitiile art.l alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.226/2020 privind unele masuri
- fiscal-bugetare si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, cu modificarile ulterioare, norma
care instituie, la randul sdu, o derogare de la prevederile art.38 alin.(4)
si (4") litc) din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalulm platit din fonduri publice, cu modificarile s1 completérile
ulterioare, ceea ce este impropriu stilului normativ, fiind necesard
revederea textului. O posibilad solutie ar fi ca norma de derogare din
proiect sa fie redatd ca o norma primard, si nu o norma derogatorie de
la o altd norma derogatorie.



Totodata, din punct de vedere al respectirii normelor de tehnica
legislativd, avand In vedere faptul cd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.226/2020 a suferit interventii de natura modificarii,
pentru un spor de precizie, recomandam completarea normei cu

sintagma -;;,cu- modificdrile ulterioare”;—dupa-titlulrespectivului—act
normativ.

Totodatd, semnaldim c& expresia ,nivelul salariilor de
SJunctie/salariilor de bazd previzute de lege pentru anul 20227, prin
gradul mare de generalitate, este improprie stilului normativ, fiind
necesard reformularea acesteia, astfel incét sa fie precizat in mod expres
actul normativ vizat.
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